Ministero della sanita - Circolare 28 marzo 2001, 4
Interpretazione ed applicazione delle leggi vigantmateria di divieto di fumd@pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 85 del 11 aprile 2001)
Al:
(OMISSIS)

Il fumo di sigaretta, com'e noto dai dati riportdélla letteratura scientifica mondiale, € causa di
una molteplicita di patologie. Il tumore polmonaa€, esempio, in circa il 90% dei casi, € causato
dal fumo di sigaretta. L'Organizzazione mondialesaliita ha piu volte richiamato l'attenzione dei
Governi su quella che é stata definita «nuova epiabe (90 mila morti in Italia ogni anno, 3 milioni
nel mondo).

Occorre da parte di tutti uno sforzo per porre dinead una abitudine o, meglio, dipendenza che
danneggia chi la pone in essere e chi, sopratjeissivamente la subisce.

L'ordinamento giuridico italiano contiene varie mer dirette a tutelare la salute, come sancito
all'art. 32 della Costituzione, dai rischi conneslbesposizione anche passiva al fumo, alcune dell
quali, vigenti gia da un ventennio, non sono adeguante applicate, sia per una sottovalutazione
dei rischi del fumo, sia a causa di dubbi interguiret ed applicativi.

In relazione ai quesiti posti da vari soggetti iagsati sull'applicazione della legge 11 novembre
1975, n. 584, e della direttiva del PresidenteClahsiglio dei Ministri 14 dicembre 1995, questo
Ministero ritiene opportuno precisare guanto segue.

NORMATIVA VIGENTE IN TEMA DI LIMITAZIONE E DIVIETO DI FUMO NEI LOCALI
APERTI AL PUBBLICO

Regio decreto 24 dicembre 1934, n. 2316, art. 25.

«Testo unico delle leggi sulla protezione e I'dssza della maternita e dell'infanziax.

«.... chi vende o somministra tabacco a personamidegli anni 16 € punito con la sanzione
amministrativa fino a L. 40.000. E vietato ai mindegli anni 16 di fumare in luogo pubblico sotto
pena della sanzione amministrativa di L. 4.000.»

Legge 11 novembre 1975, n. 584.

«Divieto di fumare in determinati locali e su medrtrasporto pubblico».

La legge persegue scopi di tutela della salute ImeébConsapevole dei danni che alla salute puo
arrecare il fumo c.d. passivo, il legislatore hatpoun generico ed assoluto divieto di fumo nei
seguenti locali:

» corsie d'ospedale;

» aule delle scuole di ogni ordine e grado;

» autoveicoli di proprieta dello Stato, di enti pubble di privati concessionari di pubblici
servizi per trasporto collettivo di persone;

* metropolitane;

» sale d'attesa di stazioni ferroviarie, autofilotianie, portuali-marittime, aeroportuali;

» compartimenti ferroviari per non fumatori delle festie dello Stato e delle ferrovie date in
concessione ai privati; compartimenti a cuccettareozze letto, durante il servizio di notte,
se occupati da piu di una persona;

» locali chiusi adibiti a pubblica riunione (ogni ambte aperto al pubblico ove si eroga un
servizio delllamministrazione o per suo conto (vedtra, T.A.R. Lazio, sentenza n.
462/1995; direttiva del Presidente del ConsiglioMmistri del 14 dicembre 1995);

» sale chiuse di cinema e teatro;

» sale chiuse da ballo;

» sale-corse;

» sale riunioni di accademie;



* musei; biblioteche;
» sale di lettura aperte al pubblico;
* pinacoteche e gallerie d'arte pubbliche o apenteiablico.

Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministal 14 dicembre 1995.

«Divieto di fumo in determinati locali della pubdtdi amministrazione o dei gestori di servizi
pubblici».

La direttiva é stata emanata in seguito a due pmwei giudici amministrativi che hanno
interpretato estensivamente le norme della leg&84/1975.

Essa ha quali suoi destinatari tutte le amminigirazpubbliche. Per amministrazioni pubbliche, ai
sensi dell'art. 1, comma 2, del decreto legislaB¥ebbraio 1993, n. 29, si intendono:

tutte le amministrazioni dello Stato, ivi comprgsiistituti e le scuole di ogni ordine e gradoee |
istituzioni educative, le aziende ed amministrazidallo Stato ad ordinamento autonomo, le
regioni, le province, i comuni, le comunita montanéro consorzi ed associazioni, le istituzioni
universitarie, gli istituti autonomi case popoldd,camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti fmlibi non economici nazionali regionali e locak, |
amministrazioni, le aziende e gli enti del Servigamitario nazionale.

La direttiva prevede che le amministrazioni puldigiattuino il divieto di fumo comminato dalla
legge n. 584 del 1975, esercitando poteri ammatistrregolamentari e disciplinari nonché poteri
di indirizzo, vigilanza e controllo sulle aziendd estituzioni da esse dipendenti e sulle aziende
private in concessione o in appalto.

La direttiva fornisce, inoltre, i seguenti critémierpretativi per l'individuazione dei locali imicsi
applica il divieto:

1. per locale aperto al pubblico si deve intenderdlgum cui la generalita degli amministrati e
degli utenti accede, senza formalita e senza bgsatinparticolari permessi negli orari
stabiliti;

2. tutti i locali utilizzati, a qualunque titolo, dallp.a. e dalle aziende pubbliche per esercizio
delle proprie funzioni istituzionali, sempre chiegali siano aperti al pubblico;

3. tutti i locali utilizzati, a qualunque titolo, daipati esercenti servizi pubblici, sempre che i
locali siano aperti al pubblico;

4. i luoghi indicati dall'art. 1 della legge 11 noverald 975, n. 584, anche se non si tratta di
«locali aperti al pubblico» nel senso precisatdaddirettiva (es. aule scolastiche: fra le aule
delle scuole di ogni ordine e grado si intendocomprese anche le aule universitarie).

La direttiva precisa, inoltre, che le amministrazie gli enti possono comunque, in virtu della
propria autonomia regolamentare e disciplinareerere il divieto a luoghi diversi da quelli
previsti dalla legge n. 584 del 1975. Nei localicin si applica il divieto vige I'obbligo di apperr
cartelli con indicazione del divieto di fumo.

Elenco esemplificativo dei locali in cui si applitalivieto di fumo
Premesso che il divieto di fumo si applica nei hiagopminativamente indicati nell'art. 1 della legge
n. 584 del 1975, ancorché non si tratti di localperti al pubblico» nel senso di locali in cui una
generalita di amministrati e di utenti accede sdomaalita e senza bisogno di particolari permessi
negli orari stabiliti, si fornisce un elenco eseifngdtivo dei locali che rientrano nella generica
espressione usata dalla legge n. 584/1975, cost cot@rpretata dalla sentenza n. 462/1995 del
T.A.R. del Lazio, «locali chiusi adibiti a pubblicanione» in cui vige il divieto di fumo, allo spo
di agevolare la corretta applicazione della normaati
» ospedali ed altre strutture sanitarie (corsie,idorystanze per l'accettazione, sale d'aspetto e
piu in generale locali in cui gli utenti richiedomia servizio - pagamento ticket, richieste di
analisi, ecc...);
» scuole di ogni ordine e grado, comprese le uniigergule, corridoi, segreterie studenti,
biblioteche, sale di lettura, bagni, ecc...);



 uffici degli enti territoriali quali regioni, prowice e comuni; uffici di altre amministrazioni a
livello territoriale: uffici del catasto, uffici dlmcamento ecc..;

» uffici postali (locali di accesso agli sportellpreidoi, ecc.);

» distretti militari ed altri uffici dell'amministraane della difesa aperti al pubblico (uffici di
certificazione, uffici informazioni e relazioni coi pubblico); uffici I.V.A., uffici del
registro;

» uffici di prefetture, questure e commissariatijaifgiudiziari; uffici delle societa erogatrici
di servizi pubblici (compagnie telefoniche, societagatrici di gas, corrente elettrica, ecc.);

* banche, relativamente ai locali in cui si svolgoservizi per conto della pubblica
amministrazione (riscossione imposte e sanzioniipiacde, tesoreria per enti pubblici).

Competenze dei dirigenti in ordine all'applicaziated divieto di fumo

| dirigenti preposti alle strutture amministratigedi servizio ovvero il responsabile della strutur
privata, sono tenuti ad individuare, con atto fdemalocali della struttura cui sovrintendono, dov
ai sensi dei criteri prima citati, devono essengosfi i cartelli di divieto.

Spetta ad essi, quindi, predisporre o far predigpcartelli di divieto completi delle indicazioni
fissate dalla direttiva:

» divieto di fumo;

* indicazione della norma che impone il divieto (legg 584/1975);

» sanzioni applicabili; soggetto cui spetta vigilardl'osservanza del divieto e ad accertare le
infrazioni (nominativo del funzionario/i prepostadal dirigente, con atto formale, alla
vigilanza sul divieto di fumo nonché all'accertatoedell'infrazione nei locali ove € posto |l
cartello di divieto, o, ove non si sia procedutmamina specifica, il nome del dirigente
responsabile della struttura pubblica ai sengijé e dei regolamenti).

Spetta ai dirigenti preposti alle strutture amninagve e di servizio, come anticipato, individuare
in ciascuna di esse, con atto formale, i funziomaaricati di vigilare sull'osservanza del divietd
procedere alla contestazione delle infrazioni eedbalizzarle.

Detti funzionari, ove non ricevano riscontro deNanuto pagamento da parte del trasgressore,
hanno I'obbligo di fare rapporto all'autorita congmte, che, come si € detto, €, nella maggior parte
dei casi, il prefetto, affinché irroghi la sanzione

Nei locali privati, ove si svolge comunque un seiviper conto dell'amministrazione pubblica
(concessionari di pubblici servizi) i soggetti aghti a vigilare sul rispetto del divieto e ad
accertarne la violazione sono coloro cui spettalegge, regolamento o disposizioni d'autorita
assicurare l'ordine all'interno dei locali.

Nei locali privati nominativamente citati dall'adt.della legge n. 584 del 1975 (es. nei teatri, nei
cinema, nelle sale da ballo, ecc.) tali figuredsintificano nei conduttori dei locali individuatlfa
lettera b) dell'art. 1 della legge citata.

Sanzioni

La sanzione amministrativa prevista dall'art. 1adédgge n. 584/1975 per il trasgressore €& quella
del pagamento di una somma di danaro da L. 1.00@.&.000.

Per effetto degli articoli 10 e 114 della legge589/1981 le sanzioni amministrative non possono
essere inferiori quanto al minimo a L. 4.000, ejaal massimo a L. 10.000.

Per effetto dell'art. 96 del decreto legislativod3@embre 1999, n. 507 «Depenalizzazione dei reati
minori e riforma del sistema sanzionatorio ai selgdi'art. 1 della legge 25 giugno 1999, n. 205»,
l'art. 10 della legge n. 689/1981 e cosi modificalca sanzione amministrativa pecuniaria consiste
nel pagamento di una somma non inferiore a lirdaimila e non superiore a lire ventimilioni. ...
Fuori dei casi espressamente stabiliti dalla legdanite massimo della sanzione amministrativa
pecuniaria non puo per ciascuna violazione supdrdezuplo del minimo.».



L'art. 16 della legge n. 689/1981 ammette il paggmen misura ridotta della sanzione se il
versamento viene effettuato entro sessanta gialta dontestazione immediata o, se questa non vi
e stata dalla notificazione degli estremi delldazne.

In forza di tale norma il trasgressore puo pag#Bedel massimo o il doppio del minimo se piu
favorevole. Nel caso della sanzione relativa alietiiv di fumo, per quanto detto sopra, € piu
favorevole il pagamento del doppio del minimo, @ati. 24.000.

Va precisato in proposito che ai sensi dell'artdébe disposizioni preliminari al codice civilegmp
incompatibilita, resta abrogato l'art. 8 della legy 584/1975 in quanto disciplina una materia
successivamente modificata da apposita legge, &ppanegge n. 689/1981 e che altre norme
dispongono il divieto di maneggiare danaro da pdeiepubblici funzionari (e quindi di riscuotere
direttamente la sanzione dal trasgressore).

Per completare il quadro sanzionatorio occorrerdiae che l'art. 7 della legge n. 584/1975 prevede
una sanzione anche per coloro che sono tenuti astarvare il divieto e vengono meno a questo
loro dovere; la sanzione per questi va da L. 208000100.000.

Applicazione della sanzione
1) Come si accerta l'infrazione:
a) negli uffici pubblici:
il funzionario preposto alla vigilanza e all'aceenento dell'infrazione, deve essere dotato
degli appositi moduli di contestazione. In castraégressione, questi procedera a compilare
il modulo e a darne copia al trasgressore. Trasdorgilmente il termine per il pagamento
in misura ridotta, sessanta giorni, il funzionacize ha accertato la violazione presentera
rapporto, con la prova delle eseguite contestazoomotificazioni (ex art. 17, legge n.
689/1981), al prefetto (competente ex art. 9, lagygeB4/1975).
b) nei locali condotti da privati:
il responsabile della struttura, ovvero il dipenew il collaboratore da lui incaricato
richiamera i trasgressori all'osservanza del diveeturera che le infrazioni siano segnalate
ai pubbilici ufficiali ed agenti competenti a norehall'art. 13 della legge 24 novembre 1981,
n. 689 (art. 4, lettera c) della direttiva 14 diceen1995).
2) Come si paga la contravvenzione:
il modulo di contestazione deve riportare le indioai sul pagamento della contravvenzione, ove
non sia diversamente individuato da specifiche m@titra regionali si applica quanto segue:
a) si puo pagare direttamente al concessionarigeatgizio di riscossione dell'ente in cui
stata accertata l'infrazione, compilando apposiduro.
Il codice tributo da indicare e il 131 T, che ceponde alla voce «sanzioni amministrative
diverse da I.V.A.» (V. decreto legislativo n. 23997 e relativo allegato).
Va pero inserito anche il codice «ufficio». Si taatli un codice che ogni amministrazione
pubblica deve avere e che dovra essere stampaterballe di contestazione.
b) si pud delegare la propria banca al pagamem@igeutilizzando lo stesso modulo;
C) si puo pagare presso gli uffici postali con éttiho di conto corrente postale intestato a
servizio riscossione tributi - concessione di ....
Si rammenta che il funzionario che ha accertatdrdizione non puo ricevere direttamente il
pagamento dal trasgressore ai sensi delle vigsyi.l
Ai sensi dell'art. 18 della legge n. 689/1991, ententa giorni dalla data di contestazione o
notificazione della violazione, gli interessati poso far pervenire all'autorita competente a riceve
il rapporto scritti difensivi e documenti e possariedere di essere sentiti dalla medesima autorita
L'autorita competente, sentiti gli interessati, aueesti ne abbiano fatto richiesta, ed esaminati i
documenti inviati e gli argomenti esposti, se nédondato I'accertamento, determina con sentenza
motivata, la somma dovuta per la violazione e mguimge il pagamento; in caso contrario emette
ordinanza motivata di archiviazione degli attiblmse alla normativa vigente, a chi e stata corigesta
la violazione €& data facolta di ricorrere controsi@ssa al giudice ordinario territorialmente



competente, sia nel caso in cui non abbia fattors@ all'autorita competente, sia qualora
guest'ultima abbia emanato l'ingiunzione di pagdmdalla sanzione.

3) Autorita competente a ricevere il rapporto.
Un aspetto problematico e correlato alla identfione della autorita competente a ricevere |l
rapporto sulle violazioni accertate. Ove non siediamente individuato da specifiche normative
regionali si applica quanto segue.
L'art. 9 della legge n. 584 del 1975, nella suanidazione testuale, dispone che i soggetti
legittimati ad accertare le infrazioni presentihn@pporto al prefetto.
Tale disposizione, tuttavia, deve oggi essere egialiin maniera conforme ai sopravvenuti indirizzi
espressi dalla Corte costituzionale nella senten834 del 27 ottobre 1988.
Il giudice delle leggi ha, infatti, affermato chemspetta allo Stato indicare gli uffici competeanti
ricevere il rapport@x legen. 689/1981 quando le violazioni siano attinentiaterie di competenza
regionale.
In particolare, relativamente al divieto di fuma sezzi di trasporto tranviario e delle ferrovie in
concessione, nonché nei locali adibiti allo stes=wizio di trasporto, la sentenza ha precisatg che
guando l'infrazione inerisce attivita affidate, ildo proprio o di delega alle regioni, a norma
dell'art. 9 del decreto del Presidente della Rejcdon. 616/1977, la competenza a ricevere |l
rapporto deve essere imputata agli organi dalksstendividuati.
Lo stesso principio e stato affermato dalla Code kguardo al divieto di fumo nei locali chiusi di
cui all'art. 1 della legge n. 584, «quando la pmdme di fumare si riferisce a luoghi, locali o rae
sui quali si esercita la competenza regionale (cathesempio, le strutture del Servizio sanitario
nazionale, i musei e le biblioteche affidate adigioni)...».
Ne consegue che il rapporto va presentato all@megjuando la violazione sia stata rilevata:
a) nell'ambito dei servizi di trasporto pubbliceniranti nella competenza regionale;
b) nell'ambito di luoghi, locali 0 mezzi sui quédiregioni esercitano competenze proprie o
delegate;
c¢) nell'ambito degli uffici o delle strutture dellegione o delle aziende o istituzioni da essa
dipendenti
Il rapporto va presentato all'ufficio provincialelid M.C.T.C. competente per territorio (art. 1,
comma 1, voce Ministero dei trasporti, lettera a) decreto del Presidente della Repubblica n.
571/1982), quando le violazioni siano state rilevaell'ambito dei servizi di trasporto pubblico
rientranti nella competenza statale, ad esclusideke violazioni accertate negli ambiti di
competenza delle Ferrovie dello Stato per le qoetiorre aver riguardo a quanto previsto dal
decreto del Presidente della Repubblica 11 lug@®0l n. 753.
Il rapporto va presentato all'ufficio di sanita ittana aerea e di frontiera e all'ufficio veterimadi
confine, di porto, aeroporto e di dogana internangio le violazioni siano state rilevate negli ambit
di rispettiva competenza (art. 1, comma 1, voceidtno della sanita, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 571/1982).
Il rapporto, infine, va presentato al prefettouttiti restanti casi.

Roma, 28 marzo 2001



